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Ytirande over Finansdepartementets promemoria promemorian
"Pausad BNP-indexering av skatten pa bensin och diesel for 2022
(Fi 2021/01053)

Skogsindustrierna har fatt Finansdepartementets promemoria "Pausad BNP-indexering av skatten pa
bensin och diesel for 2022” (Fi2021/01053) pa remiss och vill med anledning av det avge foljande
yttrande med utgangspunkt i de skattedndringar som berdr diesel.

Skogsindustrierna instimmer dven med det remissyttranden som lamnats av Naringslivets Transportrad
och Svenskt Naringsliv, samt vill dessutom ge féljande egna synpunkter.

Sammanfattning

Skogsindustrierna:
o tillstyrker forslaget att pausa BNP-indexeringen under 2022
e vill se enlagidndring sa att BNP-indexeringen permanent tas bort fran lagen om skatt pa energi
e menar att BNP-indexeringen inte ldngre kan motiveras efter inférandet av reduktionsplikten

Skogsindustriernas yttrande

Bakgrund

Under den férra mandatperioden infordes (1 januari 2016) en modell for arliga automatiska hojningar av
skatten pa bensin och diesel. Enligt gallande regler ska skattesatsernai 2 kap. 1§ i Lag (1994:1776) om
skatt pa energi arligen indexeras med forandringen i KPI och darutéver med ett schabloniserat tillagg med
tva procentenheter utéver KPI, det som i promemorian kallas BNP-indexeringen.

Sedan inférandet 2016 har dock BNP-indexeringen pausats och drivmedelsskatten har ocksa flera ganger
bade sankts och hojts, ibland samtidigt, for att kompensera for den automatiska hojningen. Anledningen
till detta ar att reduktionsplikten inférdes fran 1 juli 2018, vilket betyder hogre inblandning av
biodrivmedel. For att mota 6kade drivmedelspriser till f6ljd av 6kad inblandning av biodrivmedel vill
regeringen pausa BNP-indexeringen av skatten pa bensin och diesel fram till kontrollstationen for
reduktionsplikten 2022.

Forslaget om pausad BNP-indexering minskar statens skatteintakter med 930 MSEK for ar 2022. Atgirden
berdknas ha marginella effekter pa andra politiska mal. Utslappsreduktionen inom reduktionsplikten gor
att utslappen fran en genomsnittlig liter diesel (eller bensin) dnda minskar. Dessutom har regeringen
nyligen foreslagit 6kad ambition i reduktionsplikten fram till 2030.

Overvéganden

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att pausa BNP-indexeringen under 2022. Samtidigt vill
Skogsindustrierna se en lagdndring sa att BNP-indexeringen, ocksa kallad 6verindexeringen, pa tva
procentenheter utdver KPI permanent tas bort fran lagen om skatt pa energi. Efter inférandet av
reduktionsplikten ar BNP-indexeringen 6verflédig och onddig. Skogsindustrierna anser darfor att
overindexeringen bor avskaffas fran den 1 november 2022 nar foreslagen pausperiod loper ut.
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Sedan inforandet 2016 har drivmedelsskatten bade sankts och hojts samtidigt for att kompensera for den
automatiska hdjningen. Skogsindustrierna menar att ett system med bade skattesdnkningar efter
skattehojningar, det vill sdga lagre hojningar av skatten, ar ett krangligt och otydligt forfarande. Battre
vore att permanent ta bort den indexering som sker utéver KPI fran Lag (1994:1776) om skatt pd energi.

Skogsindustrierna menar att 6verindexeringen ska tas bort att flera skal. Framsta skalet ar att skatte-
hojningar utéver KPI bor tas genom beslut i riksdagen. Dagens system innebér att riksdagens arliga
beslutsfattande i praktiken rundas. Overindexeringen innebar ocksa att det pa 20 &rs sikt sker en

50 procentig hojning av skatterna utan att riksdagen fattat ndgra nya specifika beslut om det. Ytterligare
skal ar att konsekvensanalysen som 1ag till grund for beslutet var bristféllig, eftersom langsiktiga effekter
for transportkdpare inte analyserats. Nar kostnader okar for transporter generellt far det negativa
effekter pa foretagens konkonkurrenskraft och Sveriges tillvaxt och sysselsittning. En 6verindexering av
dieselskatten leder till en dverbeskattning av transporter pa landsbygden. Godstransporter pa
landsbygden har ocksa fa andra alternativ, eftersom sjovagar och jarnvagar ofta saknas, vilket leder till
okade kostnader utan mojlighet till 6verflyttning och darmed lagre konkurrenskraft for foretagen.

Det andra skilet, och kanske det starkaste skilet, till ett avskaffande av BNP-indexeringen ar att Sverige
sedan 1 juli 2018 har en reduktionsplikt, vilken successivt tvingar drivmedelsdistributorer att reducera
utslappen genom inblandning av biodrivmedel. Med reduktionsplikten blir 6verindexeringen av
dieselskatten ett dubbelt styrmedel. Eftersom reduktionsplikten i sig 6kar incitamenten fé6r omvandling
kan indexmodellen och dess styreffekt inte langre motiveras.

Det tredje skilet ar att den nuvarande lagstiftningen med indexering innebar en 6verindexering av
skatten, det vill sdga skatten vaxer mer an KPI-utvecklingen. Sedan 1994 ska en indexering av ske av
koldioxid- som energiskattesatserna pa drivmedel med forandringar i konsumentprisindex (KPI) for att
realvirdesikra skattesatserna. Det sker genom de arliga omrakningarna i november varje ar. Det
nuvarande systemet leder till en indexering hogre an KPI, vilket 4r omotiverat.

Skogsindustriernas utgangspunkt

Med vélskotta skogar och en skogsindustri i varldsklass som grund har Skogsindustrierna stéllt upp en
offensiv vision: att skogsnaringen driver tillvaxt i varldens bioekonomi. Bioekonomin bidrar till att bryta
dagens fossilbaserade ekonomi och till att uppna EU:s och Sveriges klimatpolitiska malsattningar. En
bioekonomi utgar fran férnybara ravaror, som anvands pa ett hallbart sitt. De biobaserade produkter
Skogsindustriernas medlemsforetag redan idag tillverkar - bioenergi, sigade travaror, massa och papper
- kommer att vara basen under atskilliga ar framéver men kompletteras standigt med nya produkter som
textilfibrer till klader, kemikalier, drivmedel, etc. En utveckling av bioekonomin handlar alltsa inte enbart
om att ersatta fossilenergi med bioenergi utan i hog grad om att ersatta vaxthusgasintensiva och dndliga
produkter med férnybara.

For att framtidssatsningar ska kunna finansieras kravs en politik som leder till stark internationell
konkurrenskraft fér skogsindustrin. En vl utbyggd infrastruktur som grund for effektivare och darmed
konkurrenskraftiga transporter ar en viktig del i denna konkurrenskraft. Skogsindustrin exporterade ar
2020 cirka 90 procent av produktionen av massa och papper och cirka 70 procent av sagade travaror.
Genom Sveriges geografiska lage i varlden och stora avstand inom landet ar skogsindustrin starkt
beroende av vil fungerande transporter for sin konkurrenskraft. For att begransa avstandsnackdelarna
har skogsindustrin byggt upp effektiva logistik- och transportsystem dar alla transportslag utom flyg
ingar. Skogsindustrin dr en av de branscher som képer mest transporter i Sverige.

Skogsnaringen upphandlar logistiktjanster for dver 25 MDSEK per ar. Vid export av skogsindustriproduk-
ter ar cirka 25 procent lastbilstransporter, 65 procent sjétransporter och 10 procent jairnvagstransporter.

Skogsindustriernas Remissytfrande om Pausad BNP-indexering 2(3)



6‘.

Val av transportslag beror pa produkt och destination, men oftast sker en kombination av transportslag.
For transporter inom Sverige anvinds bade tag och lastbilar. Lastbil ar det dominerande transportslaget
for rundvirke (64 procent), flis (85 procent) och sagade travaror (87 procent). For andra produkter géller
det omvanda med hogre andel jarnvag féor massa (62 procent) och for papper (85 procent).

Stockholm 2021-04-14

For Skogsindustrierna

Karolina Boholm
Transportdirektor
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