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Ytrande over forslag till Strategi for svensk viltforvaltning 2022-2029

Sammanfattning

Skogsindustrierna yttrar i fraga om forvaltning av klovvilt och anser att;

e detéar vilkommet med en revidering av Strategi fér svensk viltférvaltning, men den remitterade
strategin saknar formulerade mal, riktning och dartill kopplade atgirder for viltférvaltningen,

e deavriksdagen beslutade dvergripande malen for dlgforvaltning ligger fast och maste vara en grund for
klovviltsférvaltning som helhet och ddrmed en viktig del av strategin

e Naturvardsverkets kvantifiering av riksdagens mal for algforvaltningen, som regeringen i proposition
(prop. 2021/22: 58) angett ska gélla for férvaltning av skog och klovvilt maste inga som mal i strategin,

e atgarder for att nd malen som Naturvardsverket redovisar i regeringsuppdrag 2018, ska vara centrala
delar i strategin,

e lansstyrelsernas ansvar for att na nationellt beslutade mal maste tydliggoras och vagledning ges,

e begreppet "vagval” ” indikerar att det finns mojlighet att vilja. "Mal” eller” inriktningsmal” ar tydligare,

e visionen behover tydligare ange vad som ska balanseras. Forslag: En viltférvaltning som balanserar
viltets vdrden och dess oldgenheter

Skogsindustriernas yttrande

Generella synpunkter

Skogsindustrierna vilkomnar revidering av Strategi for viltférvaltning. En val formulerad och tydlig strategi kan
bidra till en gemensam bild av viltférvaltningens inriktning de narmaste aren, visa pa ansvarsfordelning, ge
nodvandig och efterfragad viagledning samt bidra till genomforande for att na riksdagsbeslutade malsattningar.

Den remitterade strategin ar en valskriven redogorelse av vad en viltstrategi kan innehalla, men forslaget i sin
nuvarande utformning kan inte anses vara ett verktyg for att na framgang eftersom den i stort saknar
formulerade mal, riktning, och dartill kopplade atgarder och ansvarsfordelning inom viltférvaltningen. Strategin
ska hantera balansen mellan att fraimja de viarden viltet har foér jakt och andra upplevelser men utan att
detta medfor oacceptabla negativa konsekvenser for andra samhallsmal, for naringsliv eller for enskilda.

Riksdagens har i proposition Algférvaltningen (prop 2009:10/239) beslutat om évergripande mal for lg-
férvaltningen; “en livskraftig dlgstam av hog kvalitet som ar i balans med betesresurserna och en produktions-
anpassad algjakt”. Samma proposition anger att medel for att nd malen ar "att dlgstammens storlek genom
lamplig avskjutning ska anpassas till betestillgangen, de areella ndringarna och trafiksdkerheten”. I proposition
Starkt dganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvard i skogen med frivilligheten som
grund, (prop. 2021/22: 58) anger regeringen att Naturvardsverkets kvantifiering av riksdagens mal for alg-
forvaltningen ar de mal som ska gilla for forvaltningen av skog och klovvilt; dvs att hdgst 5 procent (2 procent i
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omrdden med Idg bonitet) tallstammar har drligen uppkomna viltskador orsakade av hjortdjur och minst

85 procent tallstammar dr oskadade av hjortdjur. Mdlet maojliggor att 7 av 10 féryngrade tallstammar forblir
oskadade ndr inventerad ungskog uppndtt 5 meters héjd. Dessa beslut och samhillsmal ligger fast och maste
inga som mal i strategin samt vara en grund for klévviltsforvaltning som helhet.

[ Skogsstyrelsens rapport Skogsskdtsel med nya mdéjligheter (Rapport 2019/24) rankas klovviltsférvaltning med
inriktning att sdnka betesskadorna som den enskilt viktigaste dtgiarden for att 6ka tillgdngen pa skogsravara.
Bland 13 identifierade omraden bedéms klovviltsforvaltningen tillsammans med tva andra omraden svara for
70-80 procent av potentiell tillvixtokning. Det framgér i den ovan ndmnda propositionen (prop. 2021/22: 58);
att "klovviltet har idag stor negativ paverkan pa virkesproduktionen och den biologiska mangfalden” och att "en
tydlig minskning av klovviltspopulationerna bor ske i nartid samtidigt som skogsskdtseln anpassas for okade
foderméngd”. Darutover anger regeringen att mojligheter till dtgarder, och vid behov regelférandringar, for att
minska skadenivierna ska utredas. En strategi for viltforvaltning med tydliga mal om att oacceptabla
skador ska undvikas dr ett utméarkt verktyg for att sitta mal och presentera atgarder, utover lagstiftning,
som bidrar till regeringens ambition. Men detta saknas i forslaget.

I den uppfoljning av mal inom algforvaltningen som Naturvardsverket gjorde i regeringsuppdrag 2018,
konstateras att riksdagens dvergripande malsattningar med dlgforvaltningen inte har uppnatts. I redovisningen
framgar vidare att vilthandlaggare pa Lansstyrelserna efterfragar tydlighet i viltférvaltningssystemet nar det
galler hjalpmedel, lagstiftning, manualer, riktlinjer och viagledning. Eftersom merparten av detta aligger
Naturvardsverket borde en strategi vara det sjilvklara verktyget for att mote denna efterfragan.

Synpunkter p& enskilda delar av utkastet till strategi

Strategins syften och uppbyggnad
Bra syften och strukturerad uppbyggnad. Den efterféljande strategin moter dock inte det som utlovas. Vilken ar
riktningen? Hur fordelas ansvar? Vilka mal formuleras, vilka prioriteringar och vilka atgirder planeras?

Utgdngspunkter

Viltet i Sverige i dag; Har finns formuleringar som indikerar att Naturvardsverket anser att viltstammarna
generellt dr pa en 6nskvard niva. Det dr inte ar i linje med riksdagens bedomning, Naturvardsverkets stallning i
fragan, regeringens uttalanden eller de areella naringarnas uppfattning. Formuleringen behéver dndras.

Viltférvaltningen utgar fran ekosystemen; Har anvands ordet samspel pa ett satt som indikerar "djur och natur i
harmoni”. Skogsindustrierna anser att formuleringen "Viltet lever i konkurrens om utrymme och féda i naturen”
ger en mer korrekt beskrivning villkoren.

Begreppen vilt, férvaltning och brukande; Det ar positivt att utga fran viltforvaltning istillet for viltvdrd, och en
rimlig definition presenteras. Det framgar att tydliga och relevanta mal bor formuleras. Skogsindustrierna delar
den bilden men konstaterar att sddana mal nu saknas. Sista meningen i stycket bor andras sd att det framgar att
brukandet ska vdgas mot andra intressen, istillet fér kan behéva vdgas...

Vision
Forslag till alternativ vision: En viltférvaltning som balanserar viltets viarden och dess olidgenheter. Det blir
annars svart att veta vad som ska balanseras mot vad.

Vigval
Begreppet "vigval” indikerar att det finns en valmojlighet. Skogsindustrierna anser att "mal” eller mojligtvis
"inriktningsmal” ar tydligare nér planerade atgarder kopplas till malen.
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Vagval 1: Har bor det framga att inom vissa forvaltningsomraden, klovvilt och rovdjur, finns redan en uttolkning
av balansen som det ldge da toleransnivderna ar uppfyllda.

Vagval 3: Att det behovs en tydlighet i ansvarsfordelning, roller och mandat konstaterade Naturvardsverket
redan i uppféljning av mal inom algférvaltningen, 2018. Strategin saknar dock en sadan tydlighet.

Vagval 4: Beslut ska inte alltid fattas “sa ndara de manniskor som berors som mojligt”, utan beslut ska fattas pa
"lagsta lampliga" niva. Av riksdagsbeslut (prop 2009:10/239) och Naturvardverkets uppféljning av mal inom
algforvaltningen, 2018 framgar att inom algférvaltning ar denna niva algforvaltningsomrade.

Véagval 5: Strategin bor tydliggora lansstyrelsernas ansvar for att nationellt fattade beslut blir genomférda inom
geografiska omraden respektive lansstyrelse ansvarar for. Det kan ske genom végledning och uppféljning av att
beslutade mal nds samt genom att atgiarder vidtas om mal inte nas.

Vigval 6: Att arter paverkar varandra framgér, men Sveriges internationella dtaganden for biologisk méngfald
innefattar, utover viltarterna, dven annan biologisk mangfald, till exempel 16vskogsarter. Det bor framga att viltet
i manga avseenden har en negativ paverkan pa biologisk mangfald och att en balans i detta avseende kravs.

Vigval 10: Ett mal om att framja jakt som ndring maste innehalla formuleringar om att detta framjande maste
ske inom rimliga granser for att inte orsaka negativa effekter fér andra samhallsmal och intressen.

Viagval 11: Jagarexamen bor dven innehalla information om skélen till att en balans mellan olika intressen alltid
ska goras. Okad kunskap om skador pa skog och grédor, pa biologisk mangfald, och i trafiken, information om
skadenivaer, ekonomiska konsekvenser och kostnader for samhallet behovs. Ett tydliggérande att man som
jagare har ett ansvar och en mojlighet att bidra till manga mal i samhaéllet bor vara en del av utbildningen.

Vagval 13: Utmarkt malsattning, med manga win-win-mojligheter.

Viagval 14: Formulering” Tata stammar av klovvilt, rovdjur och stora faglar kan orsaka ekonomisk skada,
paverka markanvandningen negativt och leda till forsamrad livskvalitet for de som drabbas” ar en kraftigt
problemforminskande beskrivning. Det maste framga att "tata stammar av ...orsakar ekonomisk skada.”
Strategin maste beskriva och hantera den situationen. Den samhallsekonomiska utgangspunkten som ska ge stod
for beslut i det enskilda fallet vid forebyggande av skada bor inkludera kommande krav pa Sverige genom forslag
till ny LULUCF-forordning!. Forslaget innebar krav pa 6kad kolsanka for Sverige pa ndstan 12 miljoner ton CO2
per ar. Den minskade skogliga tillvixten, orsakade av viltbete utéver den tolerabla nivan, ligger i dag pa cirka

6,9 miljoner m3fub/ar, (fast kubikmeter under bark). Det motsvarar 11,3 miljoner ton CO: per ar, dvs nistan
hela den 6kning som nuvarande forslag medfor. Det innebar att om skadenivaerna sankts till den niva samhallet
har satt som mal skulle en central del av Sveriges beting inom den europeiska klimatpolitiken vara uppnatt.

Viagval 15: Metoder i form av stangsling och skramsel for att undvika skador ar inte relevant for klovvilt-
forvaltning. Markanvandning paverkar viltarternas beteende och genom aktiva och medvetna atgirder har av-
verkningsytorna sjunkit under de senaste decennierna. Detta har medfért minskad mangd foder for klovvilt i
ungskog. Mindre hyggesytor ar en positiv och 6nskvard utveckling som spas fortsitta, vilket bor tas i beaktande
ndr balans mellan viltstammar och naturlig fodermangd bedéms och forslag till atgarder tas fram.

1 LULUCF Land Use Land Use Change and Forestry.
https://www.regeringen.se/4a075f/contentassets /27bc882efdeb423d880d4a156173c94d /proposal-

for-a-regulation-amending-the-lulucf-regulation.pdf
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Ny remiss
Med anledning av att den remitterade versionen av strategin brister i tydlighet och saknar sa pass manga
vasentliga delar utgar Skogsindustrierna fran att en remissomgang kommer att genomforas.

Skogsindustriernas utgangspunkt

Viltskadornas ekonomiska konsekvenser

Skogsbruket finansierar sedan 2014 landsomfattande inventeringar av dlgbeteskador pa skog, ABIN.
Inventeringen gors for att ge ett faktaunderlag till dlgférvaltningen och for att félja upp om mal for tolerabla
betesskador uppnas. Med hjilp av de senaste drens ABIN-resultat och Skogforsks studier av tillvixtnedsattningar
till f6ljd av algskador har skogsbruket under 2020 gemensamt beraknat de tillvaxtforluster och samhalls-
kostnader som minskad skogsproduktion pga betesskador medfor. Berdkningarna visar pa stora konsekvenser:

o Tillvaxtforlust i skogen, utdver tolerabel niva, om viltbete fortsatter som idag berdknas till 6,9 miljoner
m3fub/ar, (fast kubikmeter under bark) vilket ar ca 10 procent av nuvarande arlig avverkning.

¢ Den genomsnittliga ekonomiska forlusten av skadorna utover tolerabel niva, berdknades for skogsbruket i
hela landet till 1,4 miljarder kronor per ar i forlorat skogsnetto.

e Sambhaillskostnader for skadorna kan relateras till uteblivet foradlingsvarde. En berdakning av detta for
skogsbruk och skogsindustri visar att betesskadorna orsakar ett minskat foradlingsvéarde pa 11,9 miljarder
kronor arligen, utéver den tolerabla nivan, om betesskadorna fortsatter som idag. Den totala skadan
beraknades till 20,5 miljarder kronor/ar, och den skada som tolereras av skogsbruket motsvarar saledes ett
foradlingsvarde pa 8,6 miljarder kronor/ar. Till detta ska laggas de betydande risker for andra skador som
uppstar i framtiden, pa grund av att markagare gor tradslagsval som innebar lagre risk for betesskador, men
som inte dr optimala for vaxtplatsen. Berakningarna omfattar inte heller skador i plantskog under 1 m
medelhojd vilket bidrar till en underskattning av problematiken och dess effekter.

e Om den uteblivna tillvixten, utover den tolerabla nivan, rdknas om till avverkningsvolym motsvarar det
cirka 6 600 arbetstillfallen i skogsbruk och skogsindustri. Om man dessutom raknar in alla indirekt
sysselsatta (underleverantorer) ar effekten cirka 11 700 uteblivna arbetstillfallen.

e Den minskade tillvixten, utéver den tolerabla nivan, bedéms ldngsiktigt motsvara ett arligt COz-upptag pa
ndstan 12 miljoner ton per ar, eller ca 23 procent av dagens svenska utslapp av fossilt CO2.

Rapporten dar dessa berdkningar redovisas har tagits fram i samarbete mellan Billerud-Korsnas, Holmen, LRF
Skogsagarna, Mellanskog, Norra Skog, SCA, Skogsindustrierna, Stora Enso, Sveaskog och Sédra och bifogas detta
remissvar.

For Skogsindustrierna

Karin Tormalm
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