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Yhrande over remiss infor upphandling av konsulttjanster for
viliforvaltning med inrikining mot Adaptiv klovviltsforvaltning

Sammanfattning
Skogsindustrierna anser att;

e det kan vara positivt att uppdrag upphandlas och att det kan skapa en 6kad tydlighet i vad som
forvantas av uppdragstagaren,

e detir inte avgdrande vem som utfor uppdraget utan hur det genomfors,

e detdr avgorande att uppdragstagaren har riksdagsbeslut om klovviltsférvaltning och samhallsmal
om minskade skador som central utgangspunkt i arbetet,

e uppdraget maste omhdnderta erfarenheter och de brister i nuvarande tilldimpning som
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen redovisade i uppféljningen av férvaltningssystemet 2018,

e markagarperspektivet bor lyftas fram i uppdragsbeskrivning om utbildningsinsatser och atgarder.

Skogsindustriernas yttrande

Generella synpunkter

Skogsindustrierna valkomnar att uppdrag upphandlas och bedémer att det kan skapa en 6kad
tydlighet i vad som férvantas av uppdragstagaren. Genom att ge fler aktdrer mojlighet att vara aktiva
parter i klovviltsforvaltningen beddmer vi att det skapas ett utrymme for 6kad bredd och engagemang
for fragorna pa ett positivt satt. Skogsindustrierna har inga synpunkter pa vem som utfér uppdragen,
men pa hur uppdragsbeskrivningen formuleras och hur uppdraget genomfors.

Genomforandet av dessa atgarder beror i hog grad skogsbrukets verksamhet. Vid formulering av
kravspecifikationer for hur uppdraget om atgarder som framjar en adaptiv klovviltsforvaltning ska
genomforas, ar det avgorande att det i uppdragsbeskrivningen stélls krav pa att
uppdragstagaren ska ha féljande utgangspunkter;

Riksdagsbeslut 2010 om en ny dlgférvaltning.

Ett uppdrag om atgarder som framjar en adaptiv klovviltsforvaltning maste utga fran riksdagsbeslutet
med det 6vergripande malet om en dlgstam av god kvalitet i balans med naturliga betesresurser.
Balansen ska enligt beslutet dstadkommas genom populationsreglerande jakt. Vidare anges att
inriktningen pa forvaltningen avser allt klovvilt. Beslutet innebar dven ett starkare
markagarinflytande 6ver férvaltningen, genom att anvisa ordférandeskapet i forvaltningsgrupperna
till en markégarrepresentant, vilket bor fa genomslag i hela férvaltningen.

Utvdrdering 2018 av férvaltningssystemet

Ett uppdrag om atgirder som framjar en adaptiv klovviltsférvaltning maste omhénderta de brister i
nuvarande tillimpning som Naturvardsverket och Skogsstyrelsen redovisade i uppfoljningen av
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forvaltningssystemet 2018. Det av riksdagen beslutade malet for forvaltningen kvantifierades av
myndigheterna i redovisningen. Arliga uppfoljningar genom Algbetesinventeringen, ABIN, av
betesskadad skog visar att malet ar langt fran att nas vilket maste hanteras av uppdragstagaren.
Skadenivan i ungskog maste siankas, vilket bor vara den viktigaste delen av uppdraget. De arliga
skadenivderna ar i flertalet dlgférvaltningsomraden 10 % per ar eller darover. I vissa fall upp till 22 %.
Att vidta atgarder och folja upp dessa ar kdrnan i den adaptiva férvaltningen.

Skador ska férebyggas

Samhallets mal, antaget av myndigheter, om maximalt tolerabla skador pa skog orsakade av betande
vilt, ar grundlaggande for storleken pa stammar av klovvilt som kan forekomma. Malet ar att hogst 5 %
tallstammar har arligen uppkomna viltskador orsakade av hjortdjur.

Synpunkter p& enskilda delar av remissen

Overgripande beskrivning

[ den dvergripande beskrivningen av uppdraget maste det framga vilka riksdagsbeslut, och vilka
regelverk som styr och vilka samhallsmal som ligger till grund for klovviltsforvaltningen. Att
uppdragstagaren ska ha detta som utgangspunkt i genomforandet av uppdraget ar avgérande for att
forvaltningen ska bidra till maluppfyllelse.

Delaktivitet 1-Utbildningsinsatser inom omrddet adaptiv kléwviltsférvaltning

Uppdragstagaren ska genomfora utbildningsinsatser med innehdll enligt ovan, pa minst Riks-, Lans-,
AFO- och jaktomradesniva vilket stiller héga krav pa innehall och utférande. Att uppdragstagaren ska
basera sina utbildningsinsatser pa tillganglig, vetenskapligt belagd och aktuell forskning ar en grund-
forutsattning. Har ar det centralt att det inte bara ar viss forskning, eller egna tolkningar av forskning-
sresultat som far rada. Det siger sig sjalvt att storre kovviltstammar kriaver mer mat dn vad en mindre
stam gor och storre viltstammar kommer ddrmed orsaka mer skador pa ungskog av bade barr och 16v.

Att uppdragstagaren ska informera om vilka atgdrder som kan tillimpas for att minska skador
orsakade av klovvilt ar givetvis en viktig del i utbildningen, men det bor tydligt framga att atgarder
som ska tillimpas anges i riksdagsbeslutet 2010, dvs att en produktionsanpassad jakt ar medlet.

Kunskap om den 6kade anvandningen av tall vid foryngring i framforallt S6dra Sverige behover
framga i utbildningen. Huvudsyftet med detta ar att skapa vaxtliga bestand av tradslag som ar bast
lampade for standorten och som har bast forutsattningar att klara en klimatférandring. Men den 6kade
anvandningen av tall ar ocksa viktig for klovviltet da tallen utgor ett viktigt vinterfoder samt att
tallbestand ger battre forutsattningar for barris. Det maste dven framga att dagens regelverk inte
medger en mojlighet att aldgga en markagare att utfora foderskapande atgarder i syfte att minska
skadorna. Detta framgar av Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens uppféljning av
forvaltningssystemet 2018.

Att uppdragstagaren ska foresla atgarder for att minska negativa effekter forutsatter att
uppdragstagaren forstar och ar inriktad pa att en produktionsanpassad jakt ar medlet for att nd malen
i enlighet med riksdagsbeslutet.

Delaktivitet 2-Verka fér en ekosystembaserad forvaltning genom samverkansinsatser

Bra formulerad uppdragsbeskrivning, men ett tilldgg om att det dr den naturliga betestillgangen som
ar utgangspunkten for att nd balansen.

Positivt att exemplifiera med projektet Mera tall
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Vid diskussioner om vilt och dess samhallseffekter ur ett helhetsperspektiv kan skogsbrukets
konsekvensanalys 2020 med férdel anvandas. Kunskap om de klimatmassiga effekterna samt effekter
pa biologisk mangfald av skador pa skog av klovvilt ar andra delar som behéver inga i diskussioner om
samhallseffekter av vilt. Uppdragstagaren maste darfér kunna visa pa god kinnedom och forstaelse for
dessa delar. Har behover uppdragsbeskrivningen /kravspecifikationen vara tydligare.

Angdende hur mal ska uppnds maste det framga att regelverket inte innehaller nagon majlighet att
alagga en markagare att utfora foderskapande atgarder for att minska skador.

Delaktivitet 3-Utveckla och tillgdngliggéra helhetskoncept fér lokal reglering av téithet och
sammansdttning av arterna kronhjort, dovhjort, vildsvin och rddjur inom nuvarande struktur for
dlgforvaltningen

Formuleringen om att uppdragstagaren ska verka for, och stodja Naturvardsverket, i arbetet med att
ta fram tydligt definierade helhetskoncept for reglering av viltstammarnas tathet och sammansattning
enligt den adaptiva forvaltningsmodellen for klovviltarterna kronhjort, dovhjort, radjur och vildsvin ar
mycket positivt och en bra utgangspunkt.

Nar det galler fragan om en planmall for datahantering, malformuleringar och dterkoppling av tidigare
atgarder och utfall finns mycket redan pa plats genom Jaktrapport och utvecklingen inom omradet gar
snabbt framat. Den beskattningsmodell som kan anvdnda insamlade data for att generera lamplig
avskjutningsniva givet angivna mal bor dven hantera situationer da avskjutning understiger malen
som en avvikelse.

Delaktivitet 4-Stod inom dlgférvaltningen

Ambitionen att de planer som lamnas till ldnsstyrelsen for faststallande haller en sddan kvalitét att de
kan faststallas utan ytterligare kommunikation mellan lansstyrelse och jaktomradesansvariga jamfort
med idag ar av resursskal positivt. Det finns dock en risk att detta medfor forenklingar av radande lage
som kan leda till minskade mojligheter att nd uppsatta mal. [ den adaptiva férvaltningsmodellen ligger
fokus pa att formulera kvantifierbara mal, genomfora forvaltningsatgarder i syfte att na dessa mal och
utvardering om atgirderna ledde till hogre eller lagre maluppfyllelse. De underlag som direkt kopplat
till, och anvands vid uppféljningen av mal for dlgstammens kvalitet samt att dlgstammen ar i balans
med betesresursen ska utgora styrande underlag i forvaltningen. Det finns fler viktiga faktaunderlag
som bidrar i utvarderingen och kommande beslut och dessa ar stodjande underlag. Kommunikation
mellan lansstyrelse och jaktomradesansvariga har generellt positiva effekter for forvaltningens
genomforande och bor uppmuntras.
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Skogsindustriernas utgangspunkter

Viltskadornas ekonomiska konsekvenser

Det svenska skogsbruket finansierar sedan 2014 landsomfattande inventeringar av dlgbeteskador pa
skog, ABIN. Uppféljningen gors for att ge ett faktaunderlag till dlgférvaltningen och for att félja upp om
skogsbrukets gemensamma mal for tolerablal betesskador uppnas. Med hjélp av de senaste arens
ABIN-resultat och Skogforsk studier av tillvixtnedsittningar till foljd av dlgskador har skogsbruket
under 2020 gemensamt berdknat de tillvaxtforluster och samhallskostnader som en minskad skogs-
produktion till foljd av betesskador medfor. Berdkningarna visar pa mycket stora konsekvenser:

Tillvaxtforlusten, utéver den tolerabla nivan, om viltbetet fortsitter pa nuvarande niva berdknas
for hela landets skogliga produktionsmark till 6,9 miljoner m3fub/ar, (fast kubikmeter under
bark) vilket motsvarar ca 10 procent av den nuvarande arliga avverkningen.

Den genomsnittliga ekonomiska forlusten, utdver den tolerabla nivan, fér skogsbruket i hela landet
berdknades till 1,4 miljarder kronor per ar i forlorat skogsnetto.

Sambhallskostnaderna for skadorna kan relateras till uteblivet forddlingsvarde. En berdkning av
detta inom skogsbruk och skogsindustri visade att betesskadorna pa nationell niva orsakar ett
minskat foradlingsvarde pa 11,9 miljarder kronor arligen, utéver den tolerabla nivan, om
betesskadorna fortsatter pa nuvarande niva. Den totala skadan berdknades till 20,5 miljarder
kronor/ar, och den skada som tolereras av skogsbruket motsvarar sdledes ett foradlingsvarde pa
8,6 miljarder kronor/ar. Till detta ska ldggas de betydande risker fér andra skador som uppstar i
framtiden, pa grund av att markagare gor tradslagsval som innebér ligre risk for betesskador, men
som inte ar optimala for vaxtplatsen.

Om den uteblivna tillvaxten, utdver den tolerabla nivan, raknas om till avverkningsvolym
motsvarar det cirka 6 600 arbetstillfallen i skogsbruk och skogsindustri. Om man dessutom raknar
in alla indirekt sysselsatta (underleverantorer) ar effekten cirka 11 700 uteblivna arbetstillfallen.
Den minskade tillvixten, utéver den tolerabla nivan, bedoms langsiktigt motsvara ett arligt CO»-
upptag pa nistan 12 miljoner ton per ar, eller ca 23 procent av dagens svenska utslapp av fossilt
COs..

Rapporten dar dessa berdkningar redovisas har tagits fram i samarbete mellan Billerud-Korsnés,
Holmen, LRF Skogsagarna, Mellanskog, Norra Skog, SCA, Skogsindustrierna, Stora Enso, Sveaskog och
Sddra och bifogas detta remissvar.

For Skogsindustrierna

Karin Tormalm
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