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YHtrande over Vagledning om industriutslappsbestammelser

Skogsindustrierna tackar for mojligheten att yttra sig 6ver uppdateringen av

Naturvardsverkets vagledning om industriutsldppsbestammelser.

Vara synpunkter ar:

Utslappsvarden ar satta i intervall for att forutsattningarna varierar
Normal eller onormal drift

Vidgning av BAT-slutsatserna ar att 6verimplementera

BAT-AEL som rikt- eller begransningsvarde?

Fotnoter galler om dess kriterier ar uppfyllda

Enhetsskillnad ska inte innebara att dubbla viarden behover uppfyllas
Uppf6ljning av BAT-slutsatser ska goras i miljorapporten
Fortydliga hur nya BAT-slutsatser ska anvandas under pagaende
tillstandsprovning

Vagledningen behover kompletteras angaende straffsanktioner
Vagledningens struktur kan forbattras med avsnittsnummer
Sverige ska inte ha mer restriktiv reglering dn 6vriga lander
Prévning av dispens behdver avgéras under rimlig tid
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Vdagledning om industrivisilappsbestammelser

Utslappsvarden dr satta i intervall for att forutsattningarna varierar

Pa sid 18 skriver Naturvardsverket att "Den nedre nivan i intervallet indikerar vad de
basta anldggningarna i branschen klarar av”. Det stimmer inte, utan férutsattningarna
varierar mellan olika anlaggningar med olika processer och olika produkter inom
samma BAT-AEL. Olika anldggningar har olika forutsattningar for att nyttja de tekniker
som anges i BAT-slutsatser. Den ldgsta niva ar vad som kan nds under forutsattning att
det ar mojligt att anvanda foreskrivna tekniker (det ar langt ifran sdkert att alla
anlaggningar kan gora detta). Det stimmer darmed inte att en anldggning som ligger i
det dvre spannet ar simre dn den som ligger i det nedre spannet.

Normal eller onormal drift

BAT-AEL ska klaras under normaldrift men inte under férhallande som inte ar normala.
Vi delar Naturvardsverkets syn som beskrivs pa s 33: ”I normal drift ingar enligt
Naturvdrdsverkets uppfattning de normala utsldppsvariationer som foljer av variationer i
processer, produkter, reningsanldggningarnas drift, drstid, m.m.” De exempel som finns pa
onormala driftforhallanden enligt art 14.1 f ar tydliga. Storningar i driften innebar
onormal drift, detta behover noteras i en logg och sedan hanteras som just en stérning
med lamplig atgard. Oavsett vad orsaken ar. Vi delar dirmed inte Naturvardsverkets
tolkning i forsta stycket pa sid 33 om att en avvikelse pa grund av miss i forebyggande
underhall skulle kunna raknas som normal drift. Avvikelsen ska noteras, dtgardas och
helst inte aterkomma - men under tiden var driften inte normal.

BAT ar en beskrivning av teknik och dess prestanda. Begransningsvarden ar endast
relevanta nar tekniken ar igdng och fungerar. Storningar och stop ar darmed inte tankta
att inga.

[ miljovillkoren ingar dven utslapp vid onormal drift. Alla utslapp ar diarmed reglerade.
Detta talar for att ha en snadvare tolkning av vad som ar normal drift. Det ar till exempel
inte rimligt att driftsstopp, oavsett orsak, ingar i normal drift. Det ar inte relevant att
mata ndr anlaggningen inte gar. Man kan jamfoéra med hur det fungerar i manga andra

lander med utskickade kontrollanter - de kommer inte mata om inte anlaggningen ar i
drift.

Restriktiv tolkning av onormal drift kan vara en bidragande orsak till behov av
dispensansokningar.

Vidgning av BAT-slutsatserna ar att overimplementera
Tolkning av anldggnings begreppet ar av betydelse. Skogsindustrierna anser att BAT-
slutsatserna ska galla det som underlaget till slutsatserna ar baserat pa och det som
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avses med lagstiftningen. Att inkludera mer ar att 6verimplementera. Naturvardsverket
beskriver pa sid 26-27 att om en del av en anldggning har en BAT ska hela anldggningen
ingd. Detta exemplifieras med ett sdgverk som har en sagverks- (icke-
industriutslappsverksamhet) och impregneringsverksamhet
(industriutslappsverksamhet) och att da aven sdgverksdelen ingdr. Motiveringen ar att
man inte vill underimplementera direktivet. Direktivet ska givetvis implementeras men
det ar fel att ta med sadant som inte avses.

BAT-AEL som rikt- eller begransningsvarde?

Det ar inte klarlagt att BAT-AEL:er ska gilla som begransningsvarden. Pa sid 27 i
vagledningen skriver Naturvardsverket att utslappsvarden enligt 1. kap 8§
Industriutslappsférordningen (IUF) giller som begransningsvarden. Detta dr dock inte
klarlagt och 1. kap 8§ IUF beskriver att basta tillgangliga teknik ska galla som
begransningsvarden vilket inte ar detsamma som BAT-AEL. Det dligger
verksamhetsutovaren att visa att de foljer BAT. Vilket kan goras pa olika satt med lite
olika avvigningar. Overskridande av en BAT-AEL behover vara att éverskrida ett
begransningsvarde.

Fotnoter galler om dess kriterier ar uppfylida

Det finns manga fotnoter i BAT-AELerna och de galler nar kriterierna for att de ska galla
ar uppfyllda. Pa sid 28 i vagledningen star det att ” Bedéms kriterierna i fotnoten vara
uppfyllda_kan det innebdra att det évre virdet i BAT-AEL:en inte gdller som bindande
begrdnsningsvdrde fér verksamheten.”. Om Kkriterierna ar uppfyllda innebar det att
fotnoten galler. Meningen behéver omformuleras, forslagsvis till: Bedéms kriterierna i
fotnoten vara uppfyllda innebdr det att det 6vre virdet i BAT-AEL:en inte gdller som
bindande begrdnsningsvdrde for verksamheten.

Enhetsskillnad ska inte innebdra att dubbla varden behover uppfyllas

Skillnad i enheter ar inte skal till att krava uppfyllnad av dubbla varden. Det férekommer
att utslappsvarden anges i olika enheter. Pa sid 37 anges att "Om det anges sdrskilt i BAT-
slutsatsdokumentet (t.ex. under Allmdnna évervdganden) att vdrdena ska ses som
likvdirdiga alternativ, gdller detta. En verksamhetsutévare behover i sd fall endast visa att
ett av virdena uppfylls. I annat fall, d.v.s. om det i BAT[1] slutsats-dokumentet inte scrskilt
anges att det dr tillrdckligt att uppfylla ett av virdena, mdste bdda viirdena, t.ex. angivna i
olika enheter eller som bdde korttids- och ldngtidsvdrde, uppfyllas.”

"I olika enheter eller” behover darmed strykas i exemplet.
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Uppfoljning av BAT-slutsatser ska goras i miljorapporten

Vagledningen behover fortydligas pa sid 40 vad galler uppfoljning. Det ar klokt att
verksamheten och tillsynsmyndigheten har en nara dialog. Men uppf6ljning av BAT-
slutsatser ska goras i miljorapporten och att “omedelbart” i detta fall 4r den sista mars.
Detta bekraftas dven av domen Mal nr M 7518-109.

Fortydliga hur nya BAT-slutsatser ska anvandas under pagaende
tillstandsprévning

Det ar inte tydligt om nya BAT-slutsatser ska anvandas under pagaende
tillstandsprovning eller inte. De kan anvandas som referens, kan innebéara att
kompletteringar beh6va men man behéver inte ta hansyn till dem?

Sid 48: "Om nya slutsatser offentliggors efter det att tillstdndsansékan ldmnats in ska
tillstdndsmyndigheten anvdnda dven dessa som referens. Kompletteringar kan dd bli
nodvdndiga. I forordningsmotiven (s. 34-35) anges att en rimlig tolkning av direktivet dr
att hdnsyn inte behéver tas till sidana slutsatser som har offentliggjorts efter det att mdlet
eller drendet kungjorts enligt 22 kap. 3 § MB.”

Vdagledningen behdver kompletteras angaende straffsanktioner

1 kap. 9 § IUF anger att om ett begransningsvarde som avses i 8§ inte f6ljs, ska
verksamhetsutdvaren omedelbart informera tillsynsmyndigheten och vidta atgarder
som behovs for att verksamheten aterigen ska bedrivas sa att begransningsvardet foljs.

Naturvardsverket har i vagledningen forbisett 1 kap. 9 § IUF och vi anser att detta bor
finnas med i viagledningen och bor sarskilt gilla vid oaktsamhet.

Vdgledningens struktur kan forbatiras med avsnittsnummer
Det hianvisas pa flera stéllen till avsnittsnummer men dessa finns inte med i
vagledningen. Detta har nog rakat tagits bort vid nagot tillfalle.

Vagledning om dispenser

Sverige ska inte ha mer restriktiv reglering an ovriga lander

[ avsnitt 2.1 foreslar vagledningen att vi ska ha en restriktiv provning. Vi ska ha en
korrekt provning och inte 6verimplementera europeisk lagstiftning genom att gora den
mer restriktiv. Om Kostnader ar oproportionerligt sa ar de det, och artikel 15.4 i IED ska
anvandas.
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Provning av dispens behover avgoras under rimlig tid

[ vagledningen om dispenser beskrivs i avsnitt 3.1 att ansékan bor goras i god tid. Det ar
ocksa rimligt. Men det bor dven ndmnas att provningen av dispensen behover avgoras
inom rimlig tid sa att verksamhetsutovaren har mojlighet att agera pa resultatet.

Det finns ett exempel dar en anldggning i maj 2020 ansokte om dispens for perioden
2020-2023 med planerade atgarder under samma period. Avgoérandet i MPD kom forst i
januari 2021 vilket innebar att de inte fick dispens for ar 2020.
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