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Remissyttrande over SOU 2022:13 Godstransporter pa vag - vissa
fragestdliningar kring ett nytt miljostyrande system

Skogsindustrierna tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa SOU 2022:13 om vissa fragor kopplade
till ett nytt miljostyrande system for godstransporter pa vig. Skogsindustrierna instimmer ocksa i det
remissyttrande som Naringslivets transportrad och Svenskt Naringsliv l1amnat.

Sammanfattning

Sverige ar ett handelsberoende land i Europas utkant. For att svensk industri ska fortsitta att vara
konkurrenskraftig, och dirmed bidra med jobb och resurser till valfarden, behovs val fungerande
logistikkedjor, en effektiv transportnaring, funktionell infrastruktur och ett kostnadslage jamférbart med
konkurrentldnder.

Skogsindustrin exporterade ar 2021 cirka 90 procent av produktionen av massa och papper och cirka

70 procent av sagade travaror. Genom Sveriges geografiska lage i varlden och stora avstand inom landet
ar skogsindustrin starkt beroende av val fungerande transporter for sin konkurrenskraft. For att begransa
avstandsnackdelarna har skogsindustrin byggt upp effektiva logistik- och transportsystem dar alla
trafikslag utom flyg ingar. Skogsindustrin ar en av de branscher som kdper mest transporter i Sverige.

Skogsindustrierna vill lyfta féljande punkter:

e Det gar inte att avstyrka eller tillstyrka utredningen - den saknar viktiga delar

e Skattevaxling tillstyrks och maste vara en utgangspunkt i det fortsatta arbetet

e Undantag for glest befolkade omraden enligt artikel 7.6 maste anvdndas

e En kontrollstation bor ske vart tredje ar for att utvirdera vagnatet

e Utgangspunkten bor vara att borja med ett mindre viagnat som kan utdkas pa sikt

e Ett kontrollsystem tillstryks men kostnaden for systemet maste vara realistisk

e Beskattning av slap avstyrks - ger hogre transporteffektivitet

e Fortsitt nedsattning av Eurovinjetten for fordon med véldigt ldga utslapp (el, vatgas etc.)
e Ingen dubbelbeskattning av koldioxid - se 6ver hela skattestrukturen for vagtrafik

e Bristfallig konsekvensanalys for foretagen i skogsindustrin

e Vigtullar och vagavgifter ar frivilligt — Sverige ar inte tvingade att ha ett Eurovinjett-system
e Utred beskattning av vagtrafik i sin helhet
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Bakgrund till Eurovinjett-avgiften, Eurovinjett-direktivet och tidigare
svenska utredningar

Eurovinjettsamarbetet startade som ett mellanstatligt samarbete mellan Belgien, Tyskland, Danmark,
Luxemburg och Nederlanderna for att ta ut avgifter gallande tunga fordon pa dessa landers nationella
vagar. Avtalet skrevs under 9 februari 1994. Sverige anslots sig till samarbetet den 1 januari 1998,
(Sveriges internationella 6verenskommelser, SO 1997:50). Samarbetet grundades pa ett gemensamt uttag
av en vagavgift baserad pa den tid ett fordon ror sig pa ett vagnat, dven om fordonet inte ar registrerat i
landet.

Kort darefter tog EU tog fram ett gemensamt direktiv om vagavgifter och végtullar, kallat Eurovinjett-
direktivet, som antogs 17 juni 1999 (1999/62/EG). I direktivet, som nagot forvirrande har samma namn
som Eurovinjettsamarbetet, gors en atskillnad pa tidsbaserade avgifter (viagavgifter) och avstandsbaser-
ade avgifter (védgtullar). Direktivet anger att det ar frivilligt for EU-ldnder att ha ndgon form av Eurovinjett
men anger samtidigt att medlemsldnder som valjer ndgon form av Eurovinjett maste f6lja direktivet och
darmed inte kan ha bade vagavgifter och vagtullar samtidigt.

Eurovinjettsamarbetet fran ar 1994 existerar fortfarande, dven om flera lander har lamnat det ursprung-
liga samarbetet. Fortfarande deltar Sverige, Danmark, Luxemburg och Nederldnderna i ett vagavgifts-
samarbete (tidsbaserat). Eurovinjetten, ofta kallad vagavgift, ar en skatt som akerier, bade svenska och
utldndska, betalar i Sverige sedan 1998. Idag &r skatten tidsbaserad genom en arlig avgift for svenska
dkerier (en arsavgift) och en dag/vecko-taxa for utlindska dkerier. Tyskland och Belgien har dragit sig ur
samarbetet men i stillet infort avstdndsbaserade vigtullar, dir Tysklands “maut” ar det mest kinda. Aven
Nederldnderna ar pa vag att avveckla tidsbaserade avgifter till forman for avstdndsbaserade tullar.

EU Kommissionen publicerade under 2017 ett férslag pa en uppdaterad text av Eurovinjett-direktivet.
Detta forslag har genom EU-processen korrigerats och omformulerats fram till ett fairdigt uppdaterat
direktiv. Den processen innefattade omrdstning i Europaparlamentet (fardigt 2020), Ministerradet
(medlemsldndernas ministrar) enades om ett gemensamt forhandlingsmandat (december 2020),
trepartsforhandlingar i den sa kallade trilogen (uppgorelse fardig i maj 2021) samt bekréaftande av
uppgorelsen fran trilogen av Kommissionen, Ministerradet och Europaparlamentet (hosten 2021). Efter
denna EU-process kunde ett fardigférhandlat direktiv publiceras 4 mars 2022 i EU:s officiella tidning.
Formellt tradde direktivet i kraft 24 mars 2022. Medlemslander har 18 manader pa sig att implementera
direktiv, men Eurovinjett-direktivet anger ytterligare frist pa atta ar for linder med tidsbaserade system.

Parallellt med detta har det i Sverige skett en nationell dialog om hur skatter ska vara utformade for tunga
lastbilar och flera roster, framst fran miljororelsen, kravde tidigare ett inférande av en kilometerskatt.
Ursprunget till detta kommer fran en utredning fran 2004 som kallades "Skatt pa vag” (Vagskatteutred-
ningen), som tittade 6ver hela skattepolitiken for vagtrafiken. Efter regeringsskiftet 2014 angavs av Stefan
Lofven i S/MP-regeringens forsta regeringsdeklaration att en végslitageskatt skulle inféras. Darefter
tillsattes en utredning som kom att kallas "Vagskatt”. Utredningen redovisades i mars 2017 och angav att
en vagskatt skulle inforas for att inbringa ytterligare 4 miljarder SEK till statskassan. Davarande finans-
minister Magdalena Andersson meddelade via TV4-nyheterna, tva dagar innan utredningen presenter-
ades, att regeringen inte ansag att forslaget var bra. Utredningen skickades heller aldrig ut pa remiss. I
stéllet fick Finansdepartementet i uppdrag att arbeta fram en promemoria, som kallades "Ny inriktning for
beskattning av tung lastbilstrafik”. Promemorian liknar, i stora drag, det forslag som aterfinns i den
utredning som denna remiss handlar om. Forslaget gick ut pa att inte infora en ny skatt utan att gora om
den redan existerande skatten, Eurovinjettavgiften, och samtidigt infora ett kontrollsystem for lastbils-
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trafiken for att sakerstélla regelefterlevnaden inom akerinaringen. Forslaget remissbehandlades men
ingen proposition kom innan valet 2018.

Valet 2018 blev turbulent och Sverige stod utan vald regering! i 134 dagar. Darefter kom Januariavtalet?
som styrde vad som skulle ske i svensk politik. Under punkt 28 i Januariavtalet star att lisa "Dagens
eurovinjettavgift for godstransporter ska behdllas sd Idnge som mdjligt. Ett nytt miljéstyrande system ska
utredas (Tillsdtts vdaren 2019)”. Utredningen "Nytt miljéstyrande system for godstransporter pa vag”

tillsattes, men dock forst 2020 och skulle ha redovisats i september 2021 men fick férlangt uppdrag fram
till den 31 mars 2022 bland annat for att hinna beakta det uppdaterade Eurovinjett-direktivet som hade
fardigférhandlats i trilogen i maj 2021. I maj 2022 skickades sedan utredningen ut pa remiss3.

Skogsindustriernas yttrande

Allmanna synpunkter

Handel ar grunden for valstand och tillvdxt, men utan fungerande transporter ar handel inte mojligt.
Godstrafik betyder diarmed arbetstillfallen inom alla naringsgrenar. Sverige ar ett handelsberoende land i
Europas utkant. For att svensk industri ska fortsatta att vara konkurrenskraftig och ddrmed bidra med
jobb och resurser till véalfarden, behovs val fungerande logistikkedjor, en effektiv transportnéring,
funktionell infrastruktur och ett kostnadslage jamforbart med konkurrentlander. Godstrafik beror flera
politikomraden som naringspolitik, miljopolitik, arbetsmarknadspolitik, skattepolitik etcetera. Tillvaxt,
handel och transporter hanger ihop.

Sverige star infor ménga utmaningar bade vad giller kvarvarande effekter efter pandemin och den
klimatomstéllning hela samhallet ska genomfdra. Sverige ska vara en fossilfri valfardsnation. Valfard
forutsitter en konkurrenskraftig industri som motorn i Sveriges tillvixt. Okad industriproduktion &r en
forutsattning for tillvaxt och innebar ett 6kat transportarbete. For att klimatmalet ska nds maste
transportarbetet for gods 6ka samtidigt som det blir hogre transporteffektivitet och lagre utslapp.
Effektivare transporter innebér att trafikarbetet 6kar i ldingsammare takt dn transportarbetet, vilket
betyder mer gods med firre fordonsrérelser for alla trafikslag. Okande transportefterfragan ar darfér bra
och viktigt for att Sverige ska kunna vara en fossilfri valfardsnation.

Specifika synpunkter pa uvtredningen

Utredningen har haft i uppdrag att analysera utformningen av ett nytt miljostyrande system som ett
alternativ till den nuvarande tidsbaserade vigavgiften for godstransporter pa vag och som kan bidra till
att milj6- och klimatmalen nas, anvandas for uttag av skatt och bidra till forbattrad kontroll av regelefter-
levnaden av yrkestrafiken. Utgangspunkten for arbetet har varit en omgjord Eurovinjett och rapporten ar
en resonerande utredning som framst handlar om vagnat, parametrar kring fordonsegenskaper, vilka
utslapp som ska beskattas samt hur ett kontrollsystem 6versiktligt ska utformas. Dock finns inga forfatt-
ningsforslag i texten och utredningen pekar ocksa pa att det behovs ytterligare utredningar innan nagot
slutgiltigt besked kan ges om exakt hur ett omgjort Eurovinjett-system kan utformas. Utredningen
konstaterar att de inte hade i uppdrag, enligt det kommittédirektiv som regeringen beslutade om, att ta

1 Det finns alltid en regering och i detta fall en sa kallad expeditionsministdr som utgjordes av den tidigare regeringen, men som var
begransad i mojligheter att genomfora politik och bara kan genomfora sidan som maste genomforas eller ar okontroversiellt.

2 Ibland dven kallad 73-punktsprogrammet.

3 Las mer om remissen och se alla inkomna remissyttranden har: Remiss av SOU 2022:13 Godstransporter pd vig — vissa
fragestéllningar kring ett nytt miljéstyrande system
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fram alla de underlag som behovs for att slutgiltigt foresla en utformning av ett omgjort Eurovinjett-
system.

Det gdr inte att avstyrka eller tillstyrka utredningen — den saknar viktiga delar
Normalt brukar den part som svarar pa ett remissyttrande borja med om utredningen tillstyrks eller
avstyrks i sin helhet. I det hér fallet ar det omadjligt eftersom det inte finns nagot fullstandigt forslag att ta
stallning till. Viktiga delar av hur en ny Eurovinjettavgift ska utformas saknas i utredningen. Utredningen
saknar forfattningsforslag och skattesatser och darfor gar det inte att siga vad en omgjord Eurovinjett
innebar. Det beh6vs kompletterande utredningar, precis som utredningen sjalva podngterar, innan det gar
att inféra en omgjord Eurovinjett-avgift. Skogsindustrierna kan darfor inte tillstyrka eller avstyrka
utredningen. Dock svarar branschen pa vissa av de vagval kring vignatet som utredningen gjort.

Skattevaxling tillstyrks och mdste vara en utgdngspunkt i det fortsatta arbetet
Eurovinjetten ar en skatt som Sverige har tillampat sedan 1998 och den enda skatt som tillater att Sverige,
eller andra lander, tar ut skatt pa ett utlandskt skattesubjekt. Att systemet som sadant ska kunna géras om
och uppdateras enligt det reviderade Eurovinjett-direktivet tillstyrks under férutsattning att skattevaxling
fortsatter vara den barande principen for det nya systemet. Detta var ndgot som Skogsindustrierna
kommenterade* redan nar utredningen tillsattes.

I regeringens kommittédirektiv star det uttryckligen att syftet inte ska vara att inféra ny skatteborda, utan
en omfordelning inom befintligt skatteuttag. I den fortsatta hanteringen av Eurovinjett-avgiften maste
skattevaxling fortsatt vara utgangspunkt. Det ar sarskilt viktigt for en transportkénslig bransch som
svensk skogsindustri. For ett sdgverk kan den totala kostnaden for transporter vara sa stor som

25 procent av hela produktionskostnaden. Vissa industrier, speciellt i sodra Sverige, kan komma att fa
stora kostnadshojningar av en omgjord avgift och darfor maste skatten hallas pa en s 1ag niva som
mojligt.

I Sverige ar det bade langa avstand inom landet och ldnga avstand till huvudmarknaderna. Avsténd ar en
konkurrensnackdel for svenska foretag jamfért med huvudkonkurrenter i Europa. Transportkostnader ar
darfor en viktig del i foretagens konkurrenskraft. Okade kostnader fér svensk skogsindustri innebar
forsamrad konkurrenskraft och dirmed samre forutséattningar att bidra i omstallningen fran fossilt till
fornybart. Det dr av stor betydelse att diskussionen nu skiftar fran att handla om att inféra nya skatter till
att i stéllet diskutera befintliga skatter. Dagens vagavgift kostar skogsnaringen omkring 250 miljoner SEK
per ar och en férandrad beskattning far inte leda till 6kade kostnader for branschen som helhet.

Undantag for glest befolkade omrdden enligt artikel 7.6 mdste anvdandas
Hanteringen av Eurovinjett-direktivet pagick lange inom EU-processen och en av fragorna som lyftes i
ministerradet (TTE-radet) var méjligheten fér nedsattning eller undantag for glest befolkade omraden.
Detta var ocksa en position som Sverige bejakade i forhandlingarna och som ingick i det svenska stall-
ningstagandet om det nya forslaget pa direktiv. I den slutgiltiga versionen av direktivet fastslas i
artikel 7.6 att glest befolkade omraden kan fa nedsattning av skatten eller helt undantas.

Majligheten finns alltsa i direktivet att helt undanta vissa omraden fran att omfattas av ett Eurovinjett-
system. Vad géller befolkningstéthet ar det fa omraden i Europa som har lika 1ag befolkningstithet som de
norra delarna av Sverige och Finland. Det borde darfor vara sjalvklart att utnyttja mojligheten i Sverige
eftersom direktivet tillater det. Annars blir Eurovinjetten ytterligare ett omrade dar Sverige implemen-

4+ Kommentar pa Skogsindustriernas hemsida: https://www.skogsindustrierna.se/aktuellt/nyheter/2020/04 /skattevaxling-i-fokus-
nar-nytt-system-for-eurovinjetten-utreds/
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terar EU-regler som vi egentligen inte maste. Skogsindustrierna anser darfor att Sverige maste anvinda
sig av mojligheten att helt exkludera omraden enligt artikel 7.6 utdover mojligheten till nedséattning.

Var gransdragningen ska ske ar som alltid svar, men utredningen hanvisar till olika matt pa 1ag befolk-
ningstithet som tillampas inom EU® dir det lagsta ar 12,5 invanare per kvadratkilometer som anvands i
regionalstodssammanhang. Det finns dven andra definitioner, exempelvis enligt Eurostat, och dd ndimns
granser pa 30 eller 50 invanare per kvadratkilometer. Dessa gransnivaer anvands i utredningen som
argumentation for omraden som bor fa nedsattning av Eurovinjetten och argumentationen for det ar bade
logisk och bra, men utredningen anvander sig inte av den fulla méjligheten att helt undanta omraden.
Skogsindustrierna anser att som ett minimum boér omraden med en befolkning under 12,5 invanare per
kvadratkilometer helt undantas. Det skulle betyda att vigar i foljande lan per automatik skulle ha en skatt
pa noll kronor pa alla vagar: Norrbottens 1an, Vasterbottens lan, Jamtlands l4an, Vasternorrlands 1an och
Dalarnas lan.

Tillstyrker 500 ADT under vissa férutsé@ttningar

Utredningen landar i en slutsats om vilket vignatet som bor vara beskattat, ndmligen vagar med en
trafikintensitet pa 500 ADT. Det finns ett bra kartmaterial i utredningen som visar olika val av vignat
utifran olika nivaer pa trafikintensitet.

Skogsindustrierna har i dialog med utredningen angivit att vi anser 800 ADT vara en acceptabel niva
eftersom det ocksd dr en niva som andra lander inom EU har fatt godkiant av EU-kommissionen® att
anvanda. 500 ADT leder till ett storre vagnat an 800 ADT. Utredningen har dock mycket bra resonemang
om varfor 500 ADT and4 ska anvindas, dar det framsta argumentet ar att vigar till hamnar med firjetrafik
i sodra Sverige d& omfattas. Syftet med Eurovinjett-avgiften ar att ta betalt av bade svenska dkerier och
akerier fran andar lander, och att inkludera végar till farjeldgen ar darmed logisk.

Under forutsattning att omraden med lag befolkningstithet har en nedsattning av Eurovinjetten och att
mycket glest befolkade omraden ar helt undantagna av Eurovinjetten, tillstyrker Skogsindustrierna
forslaget om 500 ADT. Med 1ag befolkningstithet avses de 1in med 30 invinare per kvadratkilometer eller
lagre, och med glest befolkade omraden bor ett minimum vara omraden med en befolkningstathet pa

12,5 invanare per kvadratkilometer.

En konftrollstation bér ske vart tredje ar for att utvardera vagnatet

Utredningen foreslar att det borde tillsdttas en utredning i samband med inférandet av ett nytt Eurovin-
jettsystem for att utvardera val av vagnat, om det utvecklas smitvagar och se 6ver mojligheten att lagga till
andra typer av vagar (exempelvis kommunala) for att forhindra smitvagar. Skogsindustrierna tillstyrker
forslaget och vill samtidigt foresla att utvarderingen sker som en automatisk kontrollstation vart tredje ar.
Inom energiomradet finns en praxis om att anvanda kontrollstationer for att utviardera ett styrmedel eller
en atgard, for att pa sa satt analysera effekter, kontinuerligt forbattra och utveckla systemet for att uppna
uppsatta politiska mal. Ett exempel ar reduktionsplikten som har en kontrollstation vart tredje ar.
Systemet med kontrollstationer har inte anvants inom transportomradet pa samma sitt, men det bor
finnas goda mdéjligheter att gora det. Bade energifragor och transportfragor hanteras dessutom inom
Infrastrukturdepartementet.

5 Se sidan 124-125 i utredningen.
6 Se sidan 12 i Finansdepartementets promemoria (Fi2018/01103/S2) "En ny inriktning f6r beskattning av tung lastbilstrafik” fran
9 mars 2018
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Utgdngspunkten bor vara ett mindre vagndat som kan utdkas pad sikt
Skogsindustrierna anser att den viagledande principen vid inférande av ett omarbetat Eurovinjettsystem
bor vara att borja med ett mindre vagnat med kontinuerliga kontrollstationer (utvarderingar) var tredje
ar i syfte att addera ytterligare vagar eller foresla och utvardera andra justeringar av systemet for att
finjustera Eurovinjetten sa att den uppnar uppsatta politiska mal om regelefterlevnad och konkurrens-
kraft, bade for akerindring och transportkopare/varuédgare (inkluderar bade industri och handel).
Skogsindustrierna anser alltsa att vagnatet bor vara mindre vid inférandet och darmed bara inkludera de
allra storsta vagarna till en borjan och att det stegvis kan utokas om det finns behov.

Ett kontrollsystem tillstryks men kostnaden for systemet mdéste vara realistisk

Ett uttalat syfte for regeringen, med ett forandrat Eurovinjettsystem, har varit att forbattra regelefterlev-
naden i 3keriforetag och de sociala villkoren for lastbilschaufforer. Kontroller for att skapa mer ordning
och reda pa vagarna och for att se till att bade svenska och utldndska lastbilar foljer radande regelverk, ar
valkommet. Hallbarhet, i alla dess aspekter, ar viktigt for skogsindustrin och branschen har sedan lange
arbetat med att minska dverlaster, 6ka trafiksakerhet och forbéattra sociala villkor. Sedan 2010 har
branschen ocksa gemensamma upphandlingskriterier for hallbara vagtransporter.

Skogsindustrierna tillstyrker ett kontrollsystem och instimmer i att det kan ge battre regelefterlevnad och
tror att det ocksa kan ge hogre trafiksiakerhet samt bidra till andra positiva effekter, dar mojligheten for
ett storre BK4-vagnit kan vara en sadan positiv effekt. Det padgar exempelvis forsok och projekt kopplade
till geofencing av lastbilstransporter, vilket kan skapa stora nyttor. Det ar darfor viktigt att se till att
kontrollsystemet kan kontrollera flera saker samtidigt och skapa andra nyttor som eftersoks. Vi ska inte
hamna i ett lage dar det behover inforas flera kontrollsystem som kontrollerar olika saker. Samtidigt ar
det oerhort viktigt att kostnaderna associerade med att inratta ett kontrollsystem maste sta i paritet till
skatten som inbringas. Det betyder ocksa att Eurovinjetten behover vara relativt enkel i sin konstruktion
eftersom en hog detaljeringsgrad betyder hogre kostnader for kontrollsystemet.

Beskattning av sldp avstyrks — ger hogre transporteffektivitet

Utredningen foreslar att hogst niva for Eurovinjett-avgift (vagtull) ska betalas av en lastbil med totalvikt
om 32 ton. Dock foreslas att fordon med mojlighet till sldp per automatik ska beskattas hogre avgift
oavsett om mojligheten med slap anvands eller inte. Att skapa ett transporteffektivt samhalle ar ett viktigt
politiskt mal och det kan bland annat nas genom att transportera mer gods vid samma tillfille och med
samma fordon. Sa kallade hogkapacitetsfordon med hogre lastfdrmaga ar en viktig atgard for ett
transporteffektivt samhalle. Ett satt att framja dvergdngen till mer effektiva fordon ar att 6ka incitamenten
for att anvdnda sadana fordon och det ar mojligt om madjligheten till sldp inte beskattas. Skogsindustrierna
onskar darfor se att beskattning av slap helt stryks. Det kommer tydligt leda till att hogkapacitetsfordon
gynnas och leder darfor till uppsatta politiska mal som hogre transporteffektivitet.

Fortsatt nedsattning av Eurovinjetten for fordon med valdigt I&dga utsldpp

I nuvarande Eurovinjett-system finns en nedsattning av avgiften for fordon som drivs med branslen som
har véldigt ldga utslapp, sd som lastbilar som drivs av el eller vatgas. Dessa fordon behover fortsatt ha en
nedsattning av Eurovinjetten for att stimulera 6vergangen till dessa fordon. Eurovinjetten kan komma att
oka kraftigt pa de viagar som omfattas, pa grund av skattevaxling inom systemet. Med det omgjorda
Eurovinjett-systemet kommer nagra omraden/vagar att ha lagre skatt 4n idag, och andra vagar kommer
darfor behéva ha mycket hogre avgifter an idag. For att det ska bli en skattevaxling behéver nagra betala
mer. Sarskilt hog Eurovinjett kommer det vara i kommuner nara Stockholm, Géteborg och Malmé. Det ar
sarskilt kring dessa stader det finns ett behov av lagre buller, lagre utslapp av partiklar och lagre utslapp
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av kvavefororeningar. Det ar i dessa storstadsomraden det finns storst behov av elektrifierade tunga
vagtransporter. Med en nedsattning av Eurovinjetten for tunga fordon med riktigt 1aga utslapp skulle en
omstallningskraft skapas eftersom det skulle finnas ett tydligt incitament som framjar det.
Skogsindustrierna vill darfor se en fortsatt nedsattning av Eurovinjetten for fordon med valdigt laga
utslapp, sa som eldrift och vatgasdrift.

Ingen dubbelbeskattning av koldioxid — se dver hela skattestrukturen fér vagtrafik
Det uppdaterade Eurovinjett-direktivet innehaller 4ven krav pa att ha en koldioxidkomponent.
Utredningen har en detaljerad diskussion om det i rapporten och konstaterar att effektivast ar den
svenska konstruktionen med en koldioxidbeskattning. En klausul i direktivet finns dock som innebar att
om EU infoér nagon annan typ av koldioxidbeskattning sa stryks kravet fran Eurovinjett-direktivet. Det ar
oklart om det blir ndgot EU-gemensamt system. Tidigare forsok att uppdatera Energiskattedirektivet har
misslyckats flera gdnger och nar det blir ett utslippshandelssystem for vagtrafik aterstar att se.

I det fall det maste in en koldioxidkomponent i Eurovinjetten behéver andra skatter som riktas mot
koldioxid for tunga transporter i Sverige sankas eller justeras. Annars kommer tunga vigtransporter att
betala dubbelt fér samma utslapp, sa kallad dubbelbeskattning. En aterbetalning, eller restitution, behover
da ske dven om det dr administrativt krangligt for att skapa legitimitet for systemet. Utredningen menar
att en aterbetalning inte kan ske for att det ar administrativt krangligt. Fortroende for ett skattesystem
erhalls bara om det upplevs som logiskt och tydligt. Det effektivaste sattet att beskatta koldioxid ar via
koldioxidskatten, vilket ar det utredningen ocksa konstaterar. Det maste vara en tydlig linje som Sveriges
regeringen behover driva gentemot EU. Om en koldioxidkomponent infors i Eurovinjetten kraver
Skogsindustrierna ndgon form av restitution for att motverka dubbelbeskattning.

Bristfallig konsekvensanalys for foretagen i skogsindustrin

Skogsindustrin ar en transportintensiv bransch som har héga transportkostnader. For ett sigverk kan den
totala kostnaden for transporter vara sa stor som 25 procent av hela produktionskostnaden, men ligger
oftast runt 20 procent. For massa- och pappersbruk sa kan det variera mellan 10-15 procent beroende pa
bolag (som i sin tur beror pa foretagets produkter och marknad). Utredningen har ett avsnitt om
konsekvensanalyser och lyfter manga viktiga fragor och resonemang, men konsekvensanalysen blir Anda
bara oversiktligt och far darfor ses som ofullstandig.

Ett talande exempel i utredningen ar ett resonemang om hur stor nedséittning av rabatten for lagt
befolkade omraden ska vara. Utgangspunkten ar att gods som transporteras fran Norrbotten till
Stockholm bor ha samma niva pa skatten som foretag som transporterar fran Skane till Stockholm trots
att avstandet fran Norrbotten ar langre. Detta kan uppfattas som logiskt men utredningen har missat att
majoriteten av godset som ska fran norra Sverige inte ska till Stockholm, utan destinationen ar med
storsta sannolikhet kontinenten. Det ror sig alltsd om gods som ska pa export och inte gods som ska till
Stockholm. Industrins gods fran norra Sverige har sillan Stockholm som slutdestination. Gods fran norra
Sverige behover alltsa betala Eurovinjett fran norr till soder, medan konkurrenter i sédra Sverige som
ocksa exporterar har kortare vagstracka fram till nationsgransen.

Med en geografisk differentiering av Eurovinjetten blir det svart att siga nagot om branscher generellt
eftersom effekterna kommer sla helt olika pa féretagen inom branschen. Ett sagverk i sodra Sverige kan fa
kraftigt 6kade kostnader eftersom de dker pa ett vagnit som omfattas av Eurovinjetten oftare an
konkurrenter i andra delar av landet. Vissa foretag kommer att fa kraftigt kade kostnader och vissa
foretag kommer fa lagre kostnader. For att kunna gora en relevant konsekvensanalys maste nagra
specifika exempel per bransch tas fram och effekterna maste specificeras pa foretagsniva, dven om det ar
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exemplifierade pahittade foretag. Skogsindustrierna anser dirmed att konsekvensanalysen ar bristfallig
och onskar se foretagsspecifika exempel i kommande utredningar.

Vagtullar och vagavgifter ar frivilligt — Sverige &r inte tvingade att ha Eurovinjett
De ar vart att konstatera att det ar frivilligt att infora vagtullar eller vagavgifter. Eurovinjett-direktivet ar
inte tvingande eller obligatorisk. Finland &r ett grannland med delvis liknande forutsattningar som Sverige
och har inte valt att inte ha ndgon form av avgift/tull fér tunga lastbilar. Med tanke pa den diskussion som
varit det har dret om hoga dieselpriser sa kan det vara vart att upplysa om att det gar att helt ta bort
Eurovinjetten. Transportsektorn har dessutom valdigt manga andra skatter, avgifter och styrmedel.
Inkomsten till statskassan fran Eurovinjetten ar dessutom i sammanhanget véldigt 1ag, drygt en miljard i
jamforelse pa cirka 60 miljarder fran hela transportsektorn (eller cirka 90 miljarder om 4ven momsen
inkluderas). A andra sidan 4r Eurovinjetten den enda skatt som tillater uttag av skatt pa ett utlandskt
skattesubjekt varfor manga vill behélla den for att utjamna konkurrensvillkor mellan svenska dkerier och
akerier fran andra lander. Men det kan finnas andra satt, eller kompletterande sitt, att gynna svenska
akerier, dar ett exempel ar att sinka drivmedelsskatterna till EU:s miniminiva. For att fa en tydligare bild
av detta bor det genomforas en 6versyn av all beskattning pa vagtrafiken sa att den blir genomtankt, med
tydligt syfte och darmed tydligare styra mot utsatta mal.

Utred beskattning av vagtrafik i sin helhet

Regeringen bor ta initiativ till att utreda beskattningen av vagtrafik i sin helhet. Eurovinjetten ar bara en
liten del i sammanhanget och det ar den totala situationen for tung trafik som betyder nagot i slutdndan.
Skatter ska inte beslutas i stupror utan paverkar ocksa varandra genom att ibland vara motverkande mot
uppsatta mal. Omstallningen av transportsektorn ar en viktig fraga men det ar ocksé regelefterlevnad,
trafiksdkerhet och internationell konkurrenskraft fér industri och handel.

Med en helhetssyn pa skattefragor for den tunga trafiken kan ocksd utmaningar som dubbelbeskattning av
koldioxid belysas samt hur skattesystemet ska vara utformat i en framtid med fler elfordon. Aven slitage
fran bade personbilar och lastbilar behover lyftas och fortydligas, eftersom det annars i debatten gar att
uppfatta att bara tunga lastbilar sliter pa viagarna. Personbilarna utgor en kraftig majoritet av fordonsror-
elser pa viagnatet och bidrar darmed till slitage. Ytterligare slitage pa vagnatet sker av vader, vind, kyla och
nederbord. Skogsindustrierna vill darfor se en utredning som gor en 6versyn av hela skattesystemet for
transportsektorn i ett framtidsperspektiv och som beaktar flera politiska mal samtidigt.

Skogsindustriernas utgangspunkt

Med vélskétta skogar och en skogsindustri i varldsklass som grund har Skogsindustrierna stéllt upp en
offensiv vision: att skogsnaringen driver tillvaxt i varldens bioekonomi. Bioekonomin bidrar till att bryta
dagens fossilbaserade ekonomi och till att uppna EU:s och Sveriges klimatpolitiska malsattningar. En
bioekonomi utgar fran fornybara ravaror, som anvands pa ett cirkulart och hallbart satt. De biobaserade
produkter Skogsindustriernas medlemsforetag redan idag tillverkar - bioenergi, sdgade travaror, massa
och papper - kommer att vara basen under atskilliga ar framéver men kompletteras stindigt med nya
produkter som textilfibrer till klader, kemikalier, drivmedel, etcetera. En utveckling av bioekonomin
handlar alltsa inte enbart om att ersatta fossil energi med bioenergi utan i hog grad om att ersatta
vaxthusgasintensiva och dndliga produkter med férnybara och cirkulara.

For att framtidssatsningar ska kunna finansieras kravs en politik som leder till stark internationell
konkurrenskraft for skogsindustrin. Internationell konkurrenskraft innefattar ett kostnadslédge i paritet
med viktiga konkurrentldnder och en val utbyggd infrastruktur som grund for effektivare transporter.
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Skogsindustrin exporterade ar 2021 cirka 90 procent av produktionen av massa och papper och cirka

70 procent av sagade travaror. Genom Sveriges geografiska lage i varlden och stora avstand inom landet
ar skogsindustrin starkt beroende av val fungerande transporter for sin konkurrenskraft. For att begransa
avstandsnackdelarna har skogsindustrin byggt upp effektiva logistik- och transportsystem dar alla
trafikslag utom flyg ingar. Skogsindustrin ar en av de branscher som kdper mest transporter i Sverige.

Skogsnaringen upphandlar logistiktjanster for drygt 25 MDSEK per ar. Vid export av skogsindustri-
produkter ar cirka 25 procent lastbilstransporter, 65 procent sjétransporter och 10 procent jarnvags-
transporter. Val av trafikslag beror pa produkt och destination, men oftast sker en kombination av
trafikslag. For transporter inom Sverige anvands bade tag och lastbilar. Jarnvag ar det dominerande
trafikslaget for massa (ca 60-65 procent) och for papper (ca 85 procent). For sdgade travaror géller det
omvanda med hogre andel lastbil (ca 85-90 procent). Lastbil dr ocksa det dominerande trafikslaget for
ravaror som rundvirke (ca 65 procent) och flis (ca 85 procent).

Stockholm 2022-10-01

For Skogsindustrierna

Karolina Boholm
Transportdirektor

Skogsindustriernas remissyttrande om Nytt miljiéstyrande system fér godstransporter pd vég.docx 2(9)



