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Ytrande over Finansdepartementets promemoria om "Forlangning
av den tilifalligt vtokade skattenedsattningen av viss
dieselanvandning” (Fi 2022/03353)

Skogsindustrierna har fatt Finansdepartementets promemoria "Foérlangning av den tillfalligt
utokade skattenedsattningen pa viss dieselanviandning inom jord-, skogs- och vattenbruk”
(Fi2022/03353) pa remiss och vill med anledning av det avge foljande yttrande.

Sammanfattning
Skogsindustrierna:
o tillstyrker forslaget att gora en forlangning av den tillfalliga nedsattningen av skatten for
diesel for jordbruks- och skogsbruksandamal
e Onskar se, med avseende pa omvarldslaget, att nedsédttningen dven omfattar
yrkestrafiken
e Onskar se att nedsittningen ir permanent, da kostnadslaget kommer 6ka kraftigt dven
kommande ar
e vill se en lagdndring sa att BNP-indexeringen permanent tas bort fran lagen om skatt pa
energi
e vill se en lagdndring sa att momsbeskattningen pa skatter tas bort
e vill att regeringen ser dver hur prispaverkan pa drivmedel fran lagar och regler kan
minskas
e anser att Konjunkturinstitutet bor utreda konsekvenser for konkurrenskraften for
svenska foretag pa en internationell marknad

Skogsindustriernas yttrande

Bakgrund

[ syfte att kompensera bland annat skogsbruket for 6kade kostnader pa olika insatsvaror och
varna konkurrenskraften foreslar regeringen en den tillfilliga skattenedsattning for diesel som
anvands i yrkesmassig skogsbruksverksamhet forlangs. Den fortsatta nedsattningen ska galla
fram till 31 december 2023.

En nedsattning av koldioxidskatten pa diesel i arbetsmaskiner i skogsbruksbruk inférdest 2005 i
syfte att starka skogsbrukets internationella konkurrenskraft. Skattenedsattningens storlek har
déarefter varierat kraftigt.

1 Detta angavs i proposition 2004 /05:1 Forslag till statsbudget for 2005, fii plan, skattefrdgor och tilliggsbudget m.m., Detta specificeras i avsnitt 8.4.2 pa sidan 216.
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Under den forra mandatperioden infordes (1 januari 2016) en modell for arliga automatiska
ho6jningar av skatten pa bensin och diesel. Enligt gdllande regler ska skattesatsernai 2 kap. 1§ i
Lag (1994:1776) om skatt pd energi arligen indexeras med forandringen i KPI och darutéver med
ett schabloniserat tilligg med tva procentenheter utdver KPI, det som i promemorian kallas
BNP-indexeringen.

Sedan inforandet 2016 har dock BNP-indexeringen pausats flera ganger och drivmedelsskatten
har ocksa flera ganger bade sankts och hojts, ibland samtidigt, for att kompensera for den
automatiska hojningen. Anledningen till detta ar att reduktionsplikten infordes fran 1 juli 2018,
vilket betyder hogre inblandning av biodrivmedel. For att méta 6kade drivmedelspriser till foljd
av 0kad inblandning av biodrivmedel har regeringen pausat BNP-indexeringen av skatten ar
2021 och 2022 pa bensin och diesel.

Pa grund av effekter pa drivmedelspriserna av kriget i Ukraina angav regeringen pa en
presskonferens den 14 mars 2022 att dieselskatten for yrkesmassig trafik ska minska till EU:s
minimiskatteniva under en tillfallig period (1 juni till 31 oktober 2022). Det angavs pa
presskonferensen ocksa att BNP-indexeringen for drivmedel pausas for 2023 pausad, vilket
redan hade beslutats tidigare for 2021 och 2022. Pa samma presskonferens angavs att
reduktionsplikten fryses for 2023 pa samma niva som 2022. [ budgetpropositionen fér 2023
angav regeringen att de avser att sdnka reduktionsplikten fran 1 januari 2024. Om detta
kommer regeringen att aterkomma med en proposition under september 2023.

Overvéganden

Regeringen anger? att det ar viktigt med konkurrenskraftiga och héllbara areella naringar som
skél i promemorian till varfor de genomfor en tillfillig nedséttning av dieselskatten (energiskatt
och koldioxidskatt). Skogsindustrierna instimmer i detta skl och menar darfor att det ar
angelaget att gora en storre 6versyn av drivmedelsbeskattningen samt gora atgarderna
permanenta. Dieselkostnaderna kommer bara att 6ka framéver, framst pa grund av
reduktionsplikten men ocksa for att regeringen dnnu inte tagit bort BNP-indexeringen. Till detta
kommer moms pa skatten och ett oroligt ldge i varlden till foljd av kriget i Ukraina.

Nar kostnader 6kar for transporter generellt far det negativa effekter pa foretagens
konkonkurrenskraft och Sveriges tillvaxt och sysselsattning. En hog dieselskatt leder till en
overbeskattning av transporter pa landsbygden. Godstransporter pa landsbygden har ocksa fa
andra alternativ, eftersom sjovagar och jarnvagar ofta saknas, vilket leder till 6kade kostnader
utan mojlighet till 6verflyttning och darmed lagre konkurrenskraft for foretagen.

Regeringen skriver vidare i promemorian att de areella ndringarna konkurrensutsatta sektorer,
som inte fullt ut kan kompensera 6kade kostnader med hogre produktpriser. For skogsbruket ar
dock 6kningen av dieselkostnaden mer kdnnbar inom transporter dn inom arbetsmaskiner. Om
regeringen verkligen vill virna de areella niringarna sa bor dven nedsittning omfatta
lastbilstrafiken. Skogsindustrierna tillstryker regeringens forslag att sinka beskattningen av
diesel for jord- och skogsbruksmaskiner, och vill samtidigt se motsvarande sankningar for

2 Anges pa sidan 6 i promemorian Sankt skatt pd diesel inom jord-, skogs- och vattenbruk Fi2022/00535 https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/departementsserien-och-promemorior/2022 /02 /sankt-skatt-pa-diesel-inom-jord--skogs--och-vattenbruk
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yrkestrafiken. Sdankningarna bor inte vara tillfalliga utan permanenta med tanke pa de effekter
pa konkurrenskraften de héga drivmedelspriserna ger, samt den stora prispaverkan som
reduktionsplikten har.

Ta bort BNP-indexeringen permanent frdn lagen om skatt pd& energi
Skogsindustrierna vill se en lagidndring sa att BNP-indexeringen, ocksa kallad 6verindexeringen,
pa tva procentenheter utéver KPI permanent tas bort fran Lag (1994:1776) om skatt pd energi.
Efter inférandet av reduktionsplikten ar BNP-indexeringen 6verflodig och onddig.
Skogsindustrierna anser darfor att 6verindexeringen bor avskaffas ndr nuvarande pausperiod
l6per ut.

Sedan inféorandet av BNP-indexeringen 2016 har drivmedelsskatten bade sénkts och hojts,
manga ganger samtidigt, for att kompensera fér den automatiska hdjningen. Skogsindustrierna
menar att ett system med bade skattesdnkningar efter skattehdjningar (vilket kan sammanfattas
till 1agre hojningar av skatten dn vad som var tankt) ar ett krangligt och otydligt férfarande.
Béttre vore att permanent ta bort den indexering som sker utéver KPI fran Lag (1994:1776) om
skatt pd energi.

Skogsindustrierna menar att 6verindexeringen ska tas bort att flera skal. Framsta skalet ar att
skattehdjningar utover KPI bor tas genom beslut i riksdagen. Dagens system innebér att
riksdagens Arliga beslutsfattande i praktiken rundas. Overindexeringen innebir ocksa att det pa
20 ars sikt sker en 50 procentig hojning av skatterna utan att riksdagen fattat nagra nya
specifika beslut om det. Ytterligare skal ar att konsekvensanalysen som lag till grund for beslutet
var bristfillig, eftersom langsiktiga effekter for transportkopare (industri och handel i Sverige)
inte analyserats.

Det andra skilet, och kanske det starkaste skilet, till ett avskaffande av BNP-indexeringen ar att
Sverige sedan 1 juli 2018 har en reduktionsplikt, vilken successivt tvingar drivmedelsdistribu-
torer att reducera utslappen genom inblandning av biodrivmedel. Med reduktionsplikten blir
overindexeringen av dieselskatten ett dubbelt styrmedel. Eftersom reduktionsplikten i sig 6kar
incitamenten for omvandling kan indexmodellen och dess styreffekt inte langre motiveras.

Det tredje skalet ar att den nuvarande lagstiftningen med indexering innebar en 6verindexering
av skatten, det vill sdga skatten vaxer mer an KPI-utvecklingen. Sedan 1994 ska en indexering av
ske av koldioxid- som energiskattesatserna pa drivmedel med férdndringar i konsumentpris-
index (KPI) for att realvardesdkra skattesatserna. Det sker genom de arliga omrakningarna i
november varje ar. Det nuvarande systemet leder till en indexering hogre an KPI, vilket ar
omotiverat.

Forslaget om pausad BNP-indexering minskar statens skatteintikter. Atgarden har av Finans-
departementet berdknats ha marginella effekter pa andra politiska mal. Utslappsreduktionen

inom reduktionsplikten gor att utsldppen fran en genomsnittlig liter diesel (eller bensin) dnda
minskar.
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Ta bort momsbeskattningen pd skatten i drivmedlet

Skogsindustrierna vill se en lagidndring sa att moms-beskattningen av drivmedel bra sker pa
drivmedelskostnaden. Det betyder att moms pa skatten tas bort fran Lag (1994:1776) om skatt
pd energi.

Se over hur prispaverkan pé drivmedel frdn lagar och regler kan minskas

Utover ovan anser Skogsindustrierna att samtliga priskomponenter som beror av lagar och
regler, som reduktionsplikt samt energi-och koldioxidskatt, bor ses 6ver i syfte att minska
prisskillnaden mellan bensin och diesel samt mellan Sverige och omvarlden. Det ar inte hallbart
att Sverige har en stor och 6kande prisskillnad pa diesel till godstransporter gentemot 6vriga
EU-lander, som vi ocksa har en gemensam klimatpolitik och inre marknad tillsammans med.
Energimyndighetens uppdrag kontrollstation 2022 bor lagga grunden for en sddan éversyn i
form av en gedigen beskrivning av omvarldsliaget samt kostnader och konsekvenser vid olika
reduktionspliktsnivaer, till exempel EU-kommissionens forslag pa reduktionsplikt. Det dr dock
viktigt att ytterligare regeringsuppdrag ges till Konjunkturinstitutet, eftersom det ar KI som
framst har ekonomiska modeller som kan ge svar pa hur konkurrenskraften kan paverkas for
svenska foretag.

Matt pd industrins konkurrenskraft mdste utvecklas med exportpriselasticitet
Elektrifieringen av den tunga lastbilstrafiken kommer att ta langre tid for gods- an for
personbilstrafiken, vilket innebar hogre branslekostnader for den tunga trafiken. Detta paverkar
naringslivets konkurrenskraft negativt. Dessutom ar det extra kdnnbart pa landsbygden och i
branscher med hog kanslighet for 6kade transportkostnader, och fa alternativ, sd som de grona
ndringarna. Exportpriselasticiteten3 ar ett matt som Konjunkturinstitutet tidigare har anvant for
att se effekter for exportindustrin av h6jda transportkostnader. Homogena produkter,
exempelvis pappersmassa, som handlas pa varldsmarknaden ar priskansliga. Darfor blir 6kade
transportkostnader svara véltra 6ver pa kunder. For mer differentierade produkter kan
situationen se annorlunda ut. Skogsindustrierna vill se ett regeringsuppdrag till Konjunktur-
institutet for att uppdatera skattningarna av exportpriselasticitet for olika branscher och
redovisa dem oppet. Det skulle vara ett tydligt matt pa effekterna av hégre transportkostnader
industrin.

Skogsindustriernas utgangspunkt

Med valskotta skogar och en skogsindustri i varldsklass som grund har Skogsindustrierna stallt
upp en offensiv vision: att skogsnaringen driver tillvaxt i varldens bioekonomi. Bioekonomin
bidrar till att bryta dagens fossilbaserade ekonomi och till att uppna EU:s och Sveriges
klimatpolitiska malsattningar. En bioekonomi utgar fran férnybara ravaror, som anvéands pa ett
hallbart satt. De biobaserade produkter Skogsindustriernas medlemsforetag redan idag
tillverkar - bioenergi, sigade triavaror, massa och papper — kommer att vara basen under
atskilliga ar framover men kompletteras standigt med nya produkter som textilfibrer till klader,
kemikalier, drivmedel, etcetera. En utveckling av bioekonomin handlar alltsa inte enbart om att

3 For att 1asa mer om exportpriselasticitet se Konjunkturinstitutet specialstudie Nr 10: 2006:10
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ersatta fossil energi med bioenergi utan i hog grad om att ersatta vaxthusgasintensiva och
andliga produkter med férnybara och cirkuléra.

For att framtidssatsningar ska kunna finansieras kravs en politik som leder till stark
internationell konkurrenskraft for skogsindustrin. En val utbyggd infrastruktur som grund for
effektivare och darmed konkurrenskraftiga transporter ar en viktig del i denna konkurrenskraft.
Skogsindustrin exporterade ar 2021 cirka 90 procent av produktionen av massa och papper och
cirka 70 procent av sdgade travaror. Genom Sveriges geografiska ldge i varlden och stora
avstand inom landet ar skogsindustrin starkt beroende av val fungerande transporter for sin
konkurrenskraft. For att begriansa avstindsnackdelarna har skogsindustrin byggt upp effektiva
logistik- och transportsystem dar alla trafikslag utom flyg ingar. Skogsindustrin ar en av de
branscher som képer mest transporter i Sverige.

Skogsnaringen upphandlar logistiktjanster for drygt 25 MDSEK per ar. Vid export av
skogsindustriprodukter ar cirka 25 procent lastbilstransporter, 65 procent sjétransporter och
10 procent jarnvagstransporter. Val av trafikslag beror pa produkt och destination, men oftast
sker en kombination av trafikslag. For transporter inom Sverige anvands bade tag och lastbilar.
Lastbil ar det dominerande trafikslaget fér rundvirke (ca 65 procent), flis (ca 85 procent) och
sagade travaror (ca 85-90 procent). For andra produkter giller det omvidnda med hogre andel
jarnvag for massa (ca 60-65 procent) och for papper (ca 85 procent).

Stockholm 2023-01-23

For Skogsindustrierna

Karolina Boholm
Transportdirektor

Fi2022-03353 Skogsindustriernas Remissyttrande om Férlangnig av sankt skatt pd jordbruksdiesel.docx 5(5)



