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YtHtrande dver promemorian Forslag pa forordningsdndringar for att
genomfora andringar i utslappshandelssystemet EU ETS

Sammanfattning

Skogsindustrierna har inga invandningar eller forbattringsforslag till de forslag pa forordningsandringar
for att genomfora dndringar i utslappshandelssystemet EU ETS som Naturvardsverket foreslar i
rapporten. Skogsindustrierna dr diremot oroade dver hur genomférandet av den sa kallade 95-
procentsregeln kommer att paverka svensk pappers- och massaindustris konkurrenskraft.

De anliaggningar som utesluts ifran ETS pa grund av att utslappen till mer dn 95 procent harstammar fran
biomassa maste kompenseras sa att det inte blir mindre 16nsamt att tillverka en vara dar produktionen
har sa litet koldioxidavtryck som mojligt. Skogsindustrierna foreslar darfor att de anlaggningar som
utesluts ur ETS kompenseras genom foljande atgarder:

e Infor kompensation for indirekta kostnader som uppkommer pé grund av utsldppsrétternas
paverkan pa elpriset.

e Aterinfor en nedsittning av energi- och koldioxidskatt for energiintensiv industri utanfor ETS s
att dessa inte ska far hogre kostnader dn de som omfattas av EU ETS

e Sikerstill att implementeringen av ETS 2 gors sé att konkurrensutsatt industri far inte hogre
kostnader dn de som omfattas av EU ETS.

Skogsindustriernas yttrande

EU ETS (EU Emissions Trading System) ar ett system fér handel med utslappsratter som syftar till att
minska utslappen fran energi- och industrisektorn genom att sétta ett pris pa fossila koldioxidutslapp. Nar
EU ensidigt 1agger en kostnad pa koldioxid finns en risk att produktionen flyttar till linder med mindre
ambitidsa klimatmal, s kallat koldioxidlackage. For att minska den risken far industrier fri tilldelning av
utslappsratter, vilka baseras pa produktriktmarken. Riktmarkena anger hur manga utslédppsratter man
kan fa per producerad enhet. Det eventuella 6verskottet fran forsiljningen av de fria utslappsratterna
syftar till att produktion av en vara skall vara sd 16nsam som majligt att tillverka dar den har sa litet
koldioxidavtryck som méjligt. Medlemsldnder kan dven kompensera elintensiv industri for indirekta
kostnader som orsakas av ETS, ndgot som Sverige har valt att inte gora. I exempelvis Norge, Finland och
Tyskland kompenseras elintensiv industri for indirekta kostnader.

Skogsindustrierna har foljt revideringen av EU ETS och framfort flera synpunkter till olika parter under
processens gang. Skogsindustrierna har vialkomnat att lagstiftningen blir mer teknikneutral och fokuserar
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pa produkter snarare dn processer. Tyvarr galler detta alla typer av klimatomstéllning utom omstallning
med hjilp av biomassa. Dar straffar lagstiftningen i stéllet industrier som har gatt fore och stillt om tidigt
genom att neka dem gratis tilldelning av utslappsrétter.

Skogsindustrins koldioxidutslapp kommer idag till 96 procent fran biomassa. 2005 nar ETS inférdes var
den siffran 88 procent. De fossila utslappen fran massa- och pappersindustrin har minskat fran 2,3
miljoner ton 2005 till 0,8 miljoner ton 2022. En minskning med 65 procent. Bakom den minskningen
ligger stora investeringar och ett mdlmedvetet arbete med att succesivt byta ut fossila branslen mot
biomassa samt energieffektiviseringar.

Inforandet av den sa kallade 95-procentsregeln straffar nu de foretag som investerat stora summor for att
stilla om fran anvdndningen av fossila branslen till biomassa genom att utesluta dessa ur EU-ETS.
Konsekvensen blir att de anlaggningar som utesluts gar miste om gratis tilldelning av utslappsratter
samtidigt som konkurrenter som inte stéllt om far behélla gratis tilldelning av utslappsratter. Detta
snedvrider konkurrensen och missgynnar de industrier som stillt om tidigt. De investeringar som gjorts
for att minska de fossila utslappen kan nu visa sig bli olonsamma nar de resulterar i en uteslutning ur ETS
och darmed inte langre far gratis tilldelning av utslappsratter.

Syftet med den fria tilldelningen ar att skydda mot koldioxidlackage nar kostnaderna for utslappen blir
hoga for verksamheter med stor risk for koldioxidlackage. Kartong, papper och pappersmassa ar
produkter med stor risk for sidant lackage. Nu tas den fria tilldelningen bort samtidigt som kostnaderna
for utslappen 6kar. Detta kommer da hogst troligen ge ett 6kat koldioxidlackage.

Enligt Naturvardsverkets konsekvensanalys ar det preliminart 25 bruk som tillsammans gar miste om en
arlig tilldelning av utslappsratter till ett virde av ca 1,5 miljarder kronor (baserat pa ett utslapprattspris
pa 80 EUR/ton och att den fria tilldelningen ar ca 25 procent lagre i kommande period).

Utover att gd miste om gratis tilldelning av utslappsratter kommer de anldggningar som utesluts ur EU
ETS dessutom att fa hogre kostnader for anvandning av fossila branslen da de kommer att omfattas av
svensk koldioxidskatt som ligger pa en betydligt hogre kostnad dn EU ETS.

De anliaggningar som utesluts ifran ETS pa grund av att utslappen till mer dn 95 procent harstammar fran
biomassa maste kompenseras sa att det inte blir mindre 16nsamt att tillverka en vara dar produktionen
har sa litet koldioxidavtryck som mojligt. Skogsindustrierna foreslar darfor att de anlaggningar som
utesluts ur ETS kompenseras genom foljande atgarder:

Kompensation fér indirekta kostnader

Det europeiska regelverket medger att medlemsstater kompenserar vissa elintensiva industrier for sa
kallade indirekta kostnader av ETS, det vill siga utslappsratternas paverkan pa elpriset. Massa- och
pappersindustrin ingar i de industrier som omfattas av regelverket. De flesta lander i EU ger
kompensation for indirekta kostnader, inklusive Finland, Norge, Tyskland och Frankrike. Om inget stod
ges for indirekta kostnader star de anlaggningar som utesluts fran EU-ETS helt utan skydd mot
koldioxidlackage. Baserat pa dagens pris pa utslappsratter skulle kompensationen uppga till ca 17
ore/kWh for de anldggningar som omfattas.

Nedsdttning av energi- och koldioxidskatt
Anlaggningar som utesluts ur ETS kommer att omfattas av svenska energi och koldioxidskatter pa de
kvarvarande fossila branslen som anvands. Den svenska koldioxidskatten ligger pa ca 117 EUR/ton vilket
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kan jamforas med priset pa utslappsratter som i nulaget kostar kring 80-90 EUR/ton. Regeringen bor
aterinfora en nedsattning av energiskatt och koldioxidskatt for de anldggningar som berdrs.
Nedsattningen bor séttas pa en niva som sikerstiller att industrier som uteslutits ur EU ETS inte far hogre
kostnader dn de som omfattas av EU ETS. I annat fall kommer dessa att tappa konkurrenskraft jamfort
med de anlaggningar som ar kvar i EU ETS.

Implementering av ETS2

Anlaggningar som utesluts ur EU ETS kommer efter 2027 eller 2028 att omfattas av ETS2. Det ar darfor
viktigt att implementeringen av ETS2 infors pa ett satt som inte missgynnar de anlaggningar som utesluts
ur EU ETS pa grund av 95-procentsregeln jaimfort med de anldggningar som ar kvar i EU ETS.
Implementeringen bor ske pa ett sdtt som sdkerstéller att industrier som uteslutits ur EU ETS inte far
hogre kostnader dn de som omfattas av EU ETS. Det finns en majlighet for medlemsldnder att sta utanfor
ETS2 fram till och med 2030, nagot Sverige starkt bor évervaga.

Skogsindustriernas utgangspunkt

Skogsindustrin ar en av Sveriges viktigaste naringar. Med sin fornybara ravara har skogsindustrin och
skogsindustrins produkter en nyckelroll i utvecklingen mot ett hallbart, biobaserat samhalle och skapar
sysselsattning i hela landet.

Till skogsindustrin riaknas de foretag som foradlar skogen till biobaserade produkter. Hit hor producenter
av massa, papper, kartong och biobransle. Hit raknas ocksa sdgverk som producerar brader och plankor
av allehanda slag liksom takstolar och andra prefabricerade byggkomponenter. Skogsindustrierna
representerar 40 massa- och pappersbruk samt 80 sagverk.

Skogsindustrin ar en energiintensiv bransch. Bade el och virme anvands i stor omfattning. Samtidigt ar
skogsindustrin Sveriges storsta tillverkare av bioenergi och till 50 procent sjalvférsorjande pa fornybar el.
Skogsindustrins koldioxidutslapp kommer idag till 96 procent fran biomassa.

For Skogsindustrierna

Johan Bruce
Ansvarig el och energi
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